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PREFACE

Komisioni i Pavarur Ndérkombétar pér Kosovén éshté rezultat i
iniciativés sé Kryeministrit Suedez, zotéri Goran Persson, pér té
ofruar njé analizé objektive t& ngjarjeve para, gjaté dhe pas luftés
né Kosové, dhe pér t'i shqyrtuar mésimet e nxjerra nga kjo.
Kryeministri Persson kérkoi nga ne (Gjykatési Richard Gold-
stone nga Afrika Jugore dhe Sekretari Gjeneral Carl Tham nga
Suedia) té kryesojmé sébashku kété iniciativé. Ne pastaj i angaz-
huam edhe 11 anétaret e tjeré t€ Komisionit, i cili filloi punén né
Shtator té vitit 1999.

Komisioni &shté i pavarur nga Qeveria Suedeze si dhe nga
cfarédo geverie dhe institucioni tjetér, nacional apo ndérkombé-
tar.

Komisioni e ka botuar Raportin pér Kosovén: Konflikti, Rea-
gimi Ndérkombétar, Mésimet e Mésuara (Oxford University
Press) né Tetor té vitit 2000. Q& nga atéheré anétarét e Komi-
sionit kané marré pjesé né njé numeér té seminareve, takimeve dhe
diskutimeve né lidhje me Raportin dhe konkludimet e tij. Ne
déshirojmé té falénderojmé pérkrahjen e madhe qé e ka pasur
Komisioni, dhe pér kohén té cilén na kané ofruar shumé njeréz té
kualifikuar qé ishin té inkuadruar né Kosové drejtépérsédrejti. Ne
kemi mésuar shumé nga ata.

Komisioni e mbajti mbledhjen e tij t& fundit né Stokholm mé



8—9 Shtator 2001. Me botimin e késaj shtese té Raportit, detyra
joné pérfundon.

Stokholm Shtator 2001

Richard Goldstone
Carl Tham



VAZHDIMI:
PERSE PAVARESI
E KUSHTEZUAR?

HYRJE

Kjo shtesé &shté shkruar pak para ngjarjeve té tmerrshme né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés mé 11 Shtator 2001. Lufta glob-
ale kundér terrorizmit ka krijuar njé hije t&¢ dendur dhe té réndé
mbi gati té gjitha ¢éshtjet tjera ndérkombétare. Né jemi shumé té
brengosur pér implikacionet e késaj pér popullin kosovar. Do t&
ishte njé pérfundim tragjik i luftés sé NATO-s té vitit 1999, po té
harrohet edhe njéheré Kosova ose, mé keq, nése Beogradit i lejo-
het qé té pengoj realizimin e vetvendosjes sé popullit kosovar.
Deklaratat e fundit nga qeveria e RFJ-sé nuk jané ngushélluese.
Komisioni ndihet i obliguar t'i pérkujton liderét i bashkésisé
ndérkombétare se statusi i Kosovés ende nuk éshté zgjidhur, dhe
se t& lihet kjo ¢céshtje e pazgjidhur éshté akt mizor ndaj kosovaréve
dhe rrezik pér stabilitetin e Ballkanit.

*

Legjitimiteti i intervenimit humanitar varet jo vetém nga ajo se
cka ndodhé gjaté dhe menjéheré pas intervenimit, por edhe nga
programi mé afatgjaté. Ata qé marrin pjesé né intervenime
humanitare e kané obligim t& sigurojné se veprimet e tyre kontri-
bojné né njé rezultat stabil dhe produktiv.

Raporti pér Kosovén éshté botuar nga Komisioni Ndérkombétar



pér Kosovén (té cilit tash e tutje do ti referohemi vetém si
“Komisioni”) né Tetor 2000. Dy konkludime kryesore dolén nga
ai. Njéri ishte se intervenimi i NATO-s né Kosové ishte i paligj-
shém por legjitim. Ishte i paligjshém sepse nuk kishte fituar
aprovimin paraprak nga Késhilli i Sigurimit i Kombeve t& Bash-
kuara. Intervenimi ishte legjitim sepse né Kosové ndodhnin
shkelje té médha té té drejtave té njeriut, sepse té gjitha mundésité
diplomatike ishin harxhuar, sepse Kosova éshté =liruar si pasojé e
intervenimit, sepse shtypja e shgiptaréve nga Kosova pérfundoj
dhe se té gjithé ata qé€ ishin débuar nga forcat Jugosllave gjaté
luftés ishin né gjendjé té kthehen né shtépité e veta. Konkludimi
tjetér 1 Komisionit ishte se Kosovés duhet dhéné statusin e
“pavarésisé sé kushtézuar’. Kjo nénkupton njé Kosové vetqev-
erisése, jashté RFJ-sé, por né kuadér t€ njé kornize specifike
ndérkombétare, né kuadér té se cilés bashkésisé ndérkombétare 1
mbetetet pérgjegjésia pér siguriné e kufijve dhe pér mbrojtjen e
minoriteteve.

Raporti ka shkaktuar njé interesim dhe diskutim t€ madh.
Pyetjet mé t& shpeshta qé i’'u kané béré anétaréve t&¢ Komisionit
ishin se a jané rekomandimet e tij ende relevante duke marré
parasysh ngjarjet q¢ kané ndodhur pas botimit t& Raportit. Kéto
ngjarje pérfshijné:

* Rézimin e Milosheviqit nga pushteti dhe vendosjen e qeverisé
sé re né Beograd, t€ angazhuar pér demokraci;
* Pérhapjen e dhunés né Maqedoni dhe né jug té Serbisé;

* Kirijimin i njé kornize té re kushtetuese pér Kosovén.

Kritikét e Raportit kané theksuar se dhuna e vazhdimshme dhe
niveli i larté i krimit né Kosové, vrasjet hakmarrése dhe débimi i
serbéve dhe minoriteteve té tjera, si dhe pérhapja e dhunés né
regjionet fqinjé e kané véré né pyetje legjitimitetin e intervenimit
té NATO-s. Gjithashtu éshté argumentuar se thirrja pér “pavarési
té kushtézuar” nuk éshté mé urgjente pasi qé &shté rézuar dik-
tatura brutale né Beograd dhe se, métutje, ¢farédo diskutimi rreth
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statusit pérfundimtar t& Kosovés do ta destabilizon procesin
delikat té demokrazimit né Serbi. Realisht, ngjarjet e periudhés
pas intervenimit i kané kthyer anasjelltas perceptimet standarde
ndérkombétare t& simpatisé pér shgiptarét e Kosovés dhe té
antipatisé pér serbét.

Duke marre parasysh kéto kritika dhe zhvillime, Komisioni
vendosi té shkruaj njé shtesé té Raportit. Qéllimi yné éshté qé t&
vlerésojmé réndésiné e propozimeve tona té para duke marré
parasysh situatén e ndérruar né Ballkan, té pyesim se a mundet
intervenimi i NATO-s ende t€ konsiderohet legjitim duke marre
parasyh zhvillimet pas intervenimit, dhe se a éshté propozimi yné
pér “paravési té kushtézuar” ende me vend. Do t€ fillojmé duké
pérshkruar ngjarjet pozitive dhe negative né rajon gé kané ndod-
hur pas botimit té Raportit. Pastaj do ta shqyrtojmé situatén né
vet Kosové dhe posagérisht implikacionet e kornizés kushtetuese.
Kaptina e treté¢ do ta rishqyrton dhe zhvillon propozimin pér
pavarési té kushtézuar, pérderisa kaptina e katért do t’i diskuton
mekanizmat pér kété proces-se si mund té arrihet pavarésia e
kushtézuar- si dhe nevojén pér njé kornizé regjionale.

KONTEKSTI:
ZHVILLIMET POZITIVE DHE NEGATIVE
NE RAJONIN BALLKANIK

Njé fenomen pozitiv éshté rénia e nacionalizmit ekspansionist
dhe militant nga pushteti. Pas njé dekade né té cilén agjendat poli-
tike Ballkanike ishin t& dominiuara nga radikalét etno-nacional-
isté, rénia e Millosheviqit éshté pérputhur mé ardhjen né pushtet
té jonacionacionalistéve dhe/ose nacionalistéve té moderuar né
rajon, té cilét favorizojné ndérrime demokratike dhe té cilét shiko-
jné kah Peréndimi, sidomos drejt Bashkésisé¢ Evropiane (BE-sé),
pér mbéshtejtje dhe inspirim politik. Né Beograd, Vojislav
Koshtunica &shté duke kryesuar njé tranzicion té paqarté: demo-
kracia, ligji dhe mediat e pavarura jané avansuar dukshém, por
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struktura (dhe personeli) nga aparati ushtarak dhe policor i
regjimit té vjetér vazhdon té jeté edhe mé tutje né pozité. Métutje,
lidhja e popullatés dhe e geverisé serbe me Kosovén, si simbol i
aspiratave nacionale serbe, vazhdon t€ jeté e forté. Bartja e
Millosheviqit né Hagé pér gjykim nga Tribunali Ndérkombétar
pér Krime né Ish Jugosllavi (TNky) éshté béré né rend té paré pér
arsye ckonomike (qé té¢ mundéson marrjen e ndihmés Perén-
dimore) dhe, natyrisht, pér t'iu shmangur gjykimit vendor. Sido-
qofté, zbulimi i varrezave masive né Serbi ka nxitur té té mend-
uarit mbi t& kaluarén e Serbisé qé mund té kontribojé né ményré
té réndésishme procesit té demokratizmit, edhepse ende ekziston
reziku 1 njé reakcioni nacionalist. Ardhméria kushtetuese e
Jugosllavisé éshté ende e paqarté, sidomos pas fitores sé koalicionit
malazias pér pavarési, edhepse dallimi né vota ishte i vogél.

Kroacia é&shté distancuar edhe mé qarté nga  qeverisja
autoritare e kryetarit t¢ ndjeré Franjo Tugjman, dhe nga pro-
gramet ekstreme nacionaliste. Kryetari Stipe Mesiq né ményré té
qarté éshté deklaruar pér njé bashképunim me Tribunalin
Ndérkombétar pér Krime Lufte. Arrestimi i Gjeneralit Mirko
Norac, pérkundér demonstrarave masive né Split, ishte njé akt i
guximit politik qé gati se fare nuk u njoh né kryeqytetet Perén-
dimore. Akt i guximshém ishte poashtu edhe distancimi i tij nga
ultranacionalistét né Hercegoviné té cilét (me pérkrahjen ¢ HDz-
sé¢ né Zagreb) cenonin implementimin e Marréveshjes sé Dej-
tonit. Mé né fund, nén udhéhgjen e Mesigit, Kroacia ka vendosur
té lejojé kthimin e serbéve té& débuar nga Krajina gjaté verés sé vitit
1995.

Né Bosnje dhe Hercegoving gjithashtu ka pasur zhvillime
premtuese. Koalicioni i jonacionalistéve dhe nacionalistéve té
moderuar, Aleanca pér Ndryshim, ka ardhur né pushtet pas zgjed-
hjeve t& Néntorit 2000. Social Demokratét jané tani partia mé e
madhe né Federaté, duke zévendésuar késhtu partiné muslimane
nacionaliste té ish-Kryetarit Alija Izetbegoviq, Partiné e Aksionit
Demokratik (spa). Edhe né Republikén Serbe qeveria e Milan
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Ivanoviqit duket se éshté e angazhuar pér reforma demokratike,
transparencé dhe drejtési. Kthimi i refugjatéve éshté shpeshtuar,
duke pérfshiré kétu edhe zonat té cilat nuk i kontrollon grupii tyre
etnik. Mirépo, retorika e kooperimit me TNKJ ende nuk éshté e
pércjellur me vepra.

Si shtesé e gjithé késaj éshté moderimi i géndrueshém i Bull-
garisé, edhepse mbetet té shihen pasojat e zgjedhjes sé ish-mbretit
pér pushtet dhe té luftés né Magedoni. Qasja e Greqisé ndaj téré
rajonit, sidomos Maqedonisé, éshté dita dités mé konstruktive-
qasje e ndikuar shumé nga Ministri i Jashtém George Papan-
dreou. Ky ndérrim, qé dallon nga qasjet nacionaliste t& qeverive té
méparshme, &shté shumé i miképritur. Qeveria socialiste né
Shqipéri gjithashtu i ka miképritur ndérrimet né Beograd dhe sér-
ish ka theksuar pérkrahjen e saj pér integritetin e kufijve dhe
opozitén e saj ndaj dhunés. Andaj, situata pas betejave Ballkanike
duket mé pozitive se kur éshté shkruar Raporti; né pérgjithési,
rajoni duket i gatshém qé t’i kthehet demokracisé, stabilitetit
rajonal dhe integrimit.

Por, edhepse duket se projekti i nacionalizmit ekspansionist,
shkaktarit t€ luftérave ballkanike, éshté mundur né nivel geveritar,
pasojé e luftérave éshté njé trashégim i ndjenjave ekstremiste tek
masat. Traumat e luftérave kané 1éné pas gjurmé té frikés dhe
pasigurisé, fajésisé dhe mosbesimit-ndjenja qé¢ nuk munden lehté
té largohen e té cilat ushqehen nga ndjenja e sigurisé gé fitohet
nga identifikimi etnik. Métutje, ekonomia e Ish-Jugosllavisé éshté
shkatérruar nga lufta dhe shpartallimi i Jugosllavis. Bruto
Prodhimi Vendor (8pv) ka ra ashpér, dhe papunésia ka mbérri
nivele té papara- né shumé zona papunésia ka arritur edhe 40%-
50%. Njé ekonomi joformale ilegale, e lidhur me rrjeta kriminele
dhe grupe paramilitare pérgjaté rajonit, éshté konsoliduar gjaté
luftérave dhe shume njeréz jané ende té varur nga njé llojllojsh-
méri e aktiviteteve joformale té cilat, deri tani, kané qené té
“mbrojtura” nga partité nacionaliste. Dhe mé né fund, shoqéria
civile dhe forcat politike jonacionaliste jané dobésuar nga lufta.

3



Njé lloj i politikés demokratike filloi té zhvillohej né Jugosllavi
gjaté periudhés 1990-2, sidomos népér gytete. Mirépo, kéta indi-
vidé urban, jofetar dhe té arsimuar, q& formonin bazén e politikés
potenciale demokratike, u shpérngulén ose né disa raste u vrang,
si¢ ndodhi né Kroaci, Bosnje dhe Hercegoviné dhe Serbi.

Kjo trashégimi e nacionalizmit tek masat éshté e pasqyruar né
fuciné e métutjeshme té partive nacionaliste né disa zona. Partité
né pushtet né Beograd kané béré kampanjé né njé platformé
nacionaliste, megjithése demokratike. Né Kroaci HDzZ-ja pat
rezultat té miré né zgjedhjet e fundit lokale. N& Bosnje dhe
Hercegoving, pérkundér suksesit t& Social Demokratéve, vézh-
guesit ndérkombétaré ishin té déshpruar me pérgindjen qé partité
nacionaliste ende fitojné né zgjedhje. N& Mal té Zi partité pér
pavarési vetém sa e fituan shumicén né zgjedhjet e Prillit té 2001.
Ndérkohg, fitorja e partisé nacionaliste magedone vMRro dhe par-
tisé radikale shqiptare DPA né Néntor 1998, pas viteve t€ qeverise
Social Demokrate (edhepse nacionaliste), paraget njé pjesé té
réndésishme té tregimit té konfliktin qé po shpaloset né Magqe-
doni.

Mé alarmante jané megjithate persistenca e incidenteve,
protesteve, madje edhe dhunés nacionaliste. Mé paré u pér-
mendén demonstratat né Split. Né territorin e Bosnjés, ka pasur
demonstrata violente né Hercegovinén peréndimore kundér pér-
pjekjeve ndérkombetare pér t'i shpérbéré strukturat e pushtetit
nacionalist. Dhuné pat gjithashtu né Republikén Serbe kur
bashkésia muslimane u mundua té vendosé themelet pér rindér-
timin e xhamive té shkatérruara gjaté luftés. Me rast t& kthimit té
refugjatéve dhe té t& zhvendosurve poashtu ka pasur incidente, si
dhe gjaté pérpjekveve pér rindértimin e simboleve fetare apo kul-
turore.

Mbi t€ gjitha, dhuna né jug t& Serbisé dhe né Magedoni syg-
jeron se “Céshtja Shqiptare” éshté larg zgjidhjes. N& jug té Serbisé
Ushtria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe e Bujanocit
(ugpMB) u paraqit né fillim té vitit 2000. Kéto tri rajone ishin
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shképutur nga Kosova pas Luftés sé Dyté Botérore, pérderisa disa
zona serbe nga jugu i Serbisé i'u bashkangjitén Kosovés. Arsyeja e
dhéné pér kété kishte té béjé vijat e komunikimit me Greqing,
Shqipériné dhe Turqing; mirépo, pasojé e késaj ishte zvogélimi i
popullatés shqgiptare né Kosové. ugpMB-ja u zhvillua, si edhe gru-
pet e tjera té armatosura, né Zonén Tokésore té Sigurisé (zTs), té
formuar pas hyrjes sé NATO-s né Kosove né Qershor té vitit1999.
Kjo zoné ka pasé pér qéllim ndarjen e trupave t€ NATO-s nga ato
Jugosllave, dhe nga Serbia dhe Mali i Zi vetém policia e armato-
sur lehté kané qené e lejuar né kété zoné. Pas § tetorit 2000, qev-
eria e re serbe hyri né negociata me ugpMB-né dhe NATO-n; u arrit
njé marréveshtje e cila u jipte shqiptaréve vendoré drejta mé té
médha, mundésonte demobilizmin, ¢armatimin dhe integrimin e
luftétaréve té méparshem né forcat lokalé té sigurimit, dhe lejonte
hyrjen e forcave Jugosllave né zTs.

Marréveshja e Preshevés paraget njé model se si mund té reali-
zohen negociata t€ tilla. Elementet kyce pér sukses ishin vullneti
politik i geverisé Serbe pér t€ arritur deri te marréveshja, presioni
i NATO-s mbi palén shqiptare, pjesémarrja e pérfagésuesve t€ gru-
peve té armatosura si dhe t€ shqiptaréve vendoré né kété proces,
dhe besimi i ndérsjellé i té gjitha paléve né marréveshje. Réndési té
posagme ka pasur pérpjekja e geverisé serbe qé t€ konsultohet dhe
bisedon me njé numér t& madh t& njerézve g¢ jetonin né até rajon:
kjo qasje prej masave deri te elitat q¢ e parapriu marréveshjen
gshté njé inovacion mé réndési vendimtare pér marréveshjet paqé-
sore tjetérkundr. Mirépo, né afat t€ gjaté, suksesi i marréveshjes do
té varet nga implementimi i saj efektiv.

Situata né Maqedoni dallon dukshém nga kjo. Si edhe ugpmB-
ja, Ushtria Clirimtare Kombétare éshté formuar né zts dhe, si
UGPMB-ja, pérmbante shumé veterané nga Ushtria Clirimtare e
Kosovés. Njé numér i shqiptaréve nga Maqgedonia ishin anétaré té
Lévizjes Popullore té Kosovés (LPk), partia majtiste e cila sé pari e
kishte krijuar Ushtriné Clirimtare t& Kosovés dhe cila kishte qasje
tek paraté e diasporés kosovare népérmes fondit Vendlindja
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Thérret (shih Kapitullin 1 t& Raportit pér Kosovén). Si né rast me
UCPMB-nE, pyetje serioze jané shtruar rreth mundésisé sé zhvil-
limit té& grupeve guerile shqiptare brenda zTs dhe se pse furnizimi
nuk éshté penguar nga kror-i. Eshté sugjeruar se kjo ka gené e
qéllimshme; se amerikanét déshironin ta destabilizonin Serbiné
jugore para 5 tetorit 2000. Ky &shté njé spjegim i pranuar si nga
qarget serbe ashtu edhe nga ato shqiptare; tek shqiptarét kjo kon-
tribon né ndjenjén se amerikanét “jané me ne” dhe se éshte
mundur t€ veprohet pa ndéshkim. Njé spjegim shumé mé realistik
éshté se kéto zhvillime jané pasojé e déshirés qé té mos rezikohen
forcat pageruajtése. Pasi qé njé proporcion shumé i madh i KFoRr-
it &shté i angazhuar pér “mbrojten e forcave” nuk ka resurse té
mjaftueshme pér ngritjen e sigurise publike.

Ekzistojné shumé arsye se pse né Shkurt té vitit 2001 filloi
dhuna né Maqgedoni: qé ky shpérthim i dhunés ka pasur pér gél-
lim mbrojtjen korridoreve té shvercit me cigare ose t& depos sé
arméve té penguar nga marrévsheja serbo-maqedonase pér final-
izimin e kufirit; ose se ishte provokim nga ish-paramilitarét jugo-
sllav né rajon; ose, se tani qé Kosova éshté né rrugé drejt zgjidhjes
s€ problemit t€ saj ishte koha t€ mirremi me té drejtat e shqip-
taréve né Maqedoni dhe se dhuna éshté treguar shumé mé efek-
tive se metodat paqésore né térhegjen e vémendjes né probleme.
Ckado qé ishte arsyeja e shkrepjes sé paré, pérhapja e dhunés ishte
shumé mé e shpejté se q¢ ndokush e kishte paramenduar. Qeveria
e tashme maqedonase &shté ajo e koalicionit né mes té€ VMRO-sé
dhe pra-sé. Para zgjdhjeve t€ néntorit 1998, té dy partité thek-
sonin pozitat e tyre ekstreme. vMRO-ja ndonjéheré favorizonte njé
shtet t€ pastér etnik; pérderisa DPA-ja favorizonte federalizmin e
Magqedonisé, mé njé pjesé té ndaré peréndimore nén kontollé
shqiptare, t€ quajtur “Ilirida”. Kur e formuan koalicionin t& dyja
palét e getésuan pak retorikén e tyre. Situata né Magedoni nuk ka
gené fare e ngjajshme me até t€ Kosovés gjaté regjimit t&¢ Millo-
sheviqit para intervenimit t&€ NATO-s. Maqedonia ishte njé polit
demokratik edhepse shqiptarét, qé pérbejné rreth njé té tretén e
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popullatés, ndiheshin si qytetaré té klasés sé dyté. Ata kishin disa
arsye té mira pér kété: kushtetuta maqedonase deklaron se
Magqedonia éshté shtet i popullit magedon (dmth i sllavéve); gjuha
zyrtare &éshté maqedonishtja, dhe nuk ka gati kurfar arsmimi i
mesém ose i larté né gjuhén shqipe; gjithashtu ka shumé pak
shqiptaré né administrimin publik, sidomos né armaté dhe polici.

Situata né Magedoni gjithashtu dallon nga ajo né Luginén e
Preshevés. Pér dallim nga Serbia, geveria maqedonase, me
pérkrahjen e geverive Peréndimore, i éshté pérgjigjur dhunés me
njé strategji klasike kundér revolucionare- pra me bombardimin
dhe granatiminin e fshatrave, kur mendohej se Ushtria Clirimtare
Kombétare ishte e vendosur, e kombinuar me arrestimin dhe tor-
turimin e pohuar té civiléve shqiptaré me qéllim té indentifikimit
té anétaréve t& Ushtrisé Clirimtare Kombétarez. Pasojé e késaj
ishte pérkrahja e popullatés shqiptare, dhe gjithashtu e partive
politike shqiptare té cilat jané munduar qé t’i plotésojné kérkesat
shqiptare (me pak suskses) né ményré paqésore, dhéné lévizjes sé
Ushtrisé Clirimtare Kombétare. Kishte zhvendosje té qéllimté t&
popullatés nga té dy anét, ku diku rreth 120,000 njeréz jané
zhvendosur nga shtépité e tyre. Rreth 80,000 refugjaté u strehuan
né Kosové. Né gusht 2001marréveshja paqésore u arrit nga
bashkésia ndérkombétare, e cila né fillim té shtatorit nén presion
ndérkombétar u aprovua nga parlamenti maqgedon; forcat e NATO-
s jané dérguar né Maqgedoni pér t'i mbledhur armét e dorézuara
vullnetarisht nga Ushtria Clirimtare Kombétare. Q¢ nga atéheré
diku rreth 50,000 refugjaté jané kthyer né Magedoni. Pérderisa
marréveshja 1 pérmbushé shumicén e kérkesave shqiptare, meto-
dat e pérdorura pér t'u arritur deri te marréveshja nuk premtojné
shumé té mira pér besim dhe bashképunim té ndérsjellé né mes té
dy bashkésive né té ardhmen. Dhuna e pérdorur nga ana e
gueriléve shqiptaré dhe kundérdhuna e ushtruar e kané dobésuar
besimin e duhur pér vazhdimin e njé shteti té bazuar né bashké-
jetesé té dy bashkésive té ndryshme.

Gjithashtu nuk mundemi t& kemi besim t& madh mbi pros-
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pektin e kontrollimit té dhunés. Si¢ kemi mésuar gjaté dekadés sé
kaluar, dhuna né kété pjesé té botés éshté ngjitése. Ajo pérhapet si
rezulltat i pasigurisé pér status dhe kufinjé, me ané té aktiviteteve
kriminele dhe rrjeteve paramilitare, népérmes refugjatéve dhe té té
zhvendosurve, dhe pér shkak té sjelljeve predatore té shteteve
fqinje dhe njé numri t€ “enterpreneréve té konfliktit”3. Shumé nga
faktorét qé sollén dhunén né Maqedoni- niveli ilarté i papunésisé,
kontrabanda dhe aktivitetet e tjera ilegale, pastaj pasiguria dhe
pakénaqésité etnike-ekzistojné edhe né pjesé té tjera té rajonit, si

pér shembull né Mal té Zi.

SITUATA NE KOSOVE DHE ILUZIONI | VETQEVERISJES

Situata né Kosové éshté poashtu e karakterizuar me zhvillime
pozitive dhe negative. Zgjedhjet e para té lira komunale qé u mba-
jtén né tetor té vitit 2000 u mbajtén né ményré jashtézakonisht
paqésore. Lishja Demokratike e Kosovés, partia e moderuar nén
udhéhegjen Ibrahim Rugovés, fitoi bindshém, kryesisht sepse
elektorati i refuzoi pasardhesit e ugk-sé té udhéhequr nga
Hashim Thagqi, qé mbesin té asocuar me nivelin e larté t& krimit
dhe t& dhunés né Kosové. I Dérguari i ri i Posagém i Sekretarit
Gijeneral (ppsc), Hans Haekkerup, ka nxjerrur njé kornizé
kushtetuese e cila do t&¢ mundésojé¢ mbajtjen e zgjedhjeve té
pérgjithshme, té caktuara pér néntor té vitit 2001. Qeveria e re
serbe éshté duke bashképunuar me uNMik-un; zyra e UNMKU-t
éshté hapur né Beograd, ndérsa né Prishtiné éshté formuar
Komiteti pér Bashképunim Jugosllav mé Kosové. Gjithashtu
ekstremistét serbé jané margjinalizuar (fondet pér grupet paramil-
itare t& Mitrovicés, pér shembull, jané ndérpreré) dhe serbét kané
marré pérkrahje mé t&€ madhe pér té participuar né jetén politike
kosovare. Shérbimi policor ndérkombétar si edhe ai vendor jané té
konsoliduar tani dhe sistemi juridik &shté né formim e sipér.
Ekonomia éshté duke u ripértriré; t& ardhurat vendore paraqesin
rreth 70 % té buxhetit kosovar pér 2001, dhe pérkrahja e disaporés
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pér rindértim ka qené diku dyfish mé e madhe se shuma e dona-
cloneve zyrtare.

Mirépo, ana negative éshté se krimi dhe dhuna jané ende né
shkallé t€ paparanueshme, edhepse niveli i saj éshté stabilizuar.
Dhuna etnike éshté zvoggluar, pikésépari se tani gati té gjithé ser-
bét jetojné népér enklava dhe se rrjedhimisht liria e tyre e qarkul-
limit éshté e kufizuar. Mitrovica tani éshté e ndaré politikisht edhe
ekonomikisht. KFOR-i &shté treguar njékohésisht i paafté dhe pa
vullnet pér t€ ndalur dhunén kontinuale ndaj minoriteteve etnike.
Kjo éshté déshtimi mé i madh g€ nga intevenimi i NATO-s i cili,
pérkundér véshtirésive evidente , duhet té kuptohet si njé déshtim
moral. Ende ka shpérthime té protestave dhe dhunés nacionaliste,
sidomos né Mitrovicé ku “rojet e urés” né anén serbe e sigurojné
ndarjen e qytetit. Liderét politik shqiptaré kosovaré e lajné gojén
me fjalime kundér dhunés, mirépo nuk kané béré ndonjé puné
reale pér t’a kontrolluar dhunén, si pér shembull duke béré né ané-
tarért e réndomté t€ partive pér fillimin e njé dialogu dhe
bashképunimi té miréfillté me serbét, ose né pérgjithési gé t&
provojné té krijojné njé atmosferé tjetér. Mbi t& gjitha, liderét
kosovaré shqiptaré duken ambivalenté né lidhje me dhunén né
Magedoni dhe né jug t& Serbisé, dhe jané treguar jo té gatshém pér
té dénuar publikisht ugpmB-né dhe Ushtriné Clirimtare
Kombétare. Pérfundimisht, numri zyrtar i té papunéve mbetet e
larté, diku rreth 50%. Aktiviteti ilegal ekonomik éshté gjithasshtu
shum i larté, duke filluar prej ndértesave pa leje e deri te reketet
dhe kontabanda. Kéto aktivite ilegale débojné investuesit nga
Kosova, qofté ata ndérkombétare apo vendoré.

Q¢ nga fillimi i unmik-ut dhe KFOR-it né gershor 1999,
paqartésia rreth statusit final té Kosovés ka krijuar tension ndérm-
jet pérfagésusve politik vendor dhe té bashkésisé ndérkombétare,
si dhe brenda vet bashkésisé ndérkombétare, si¢ theksuam né
Raportin toné. Rezoluta e kB-sé 1244 ka dhéné pér detyré
UNMIK-ut t€ pregatisé Kosovén pér njé autonomi substanciale dhe
vetqeverisje brenda RFj-s€, bile duke paraparé njé prezence
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policore te rRFj-sé¢ né Kosové. Mirépo, duke marré parasysh se
¢'pérjetoj popullata kosovare né duar té autoriteteve serbe dhe
jugosllave-refuzimin e té drejtave té njeriut, sulme mbi fshatra,
masakrime dhe mé né fund débim masiv- nuk ishte kurré reale té
pritet ushtrimi i sovranitetit t& RFJ-s& mbi Kosovén pas ardhejs sé
trupave t€ NATO-s né qershor 1999. Gjithashtu, autonomia sub-
stanciale dhe vetqeverisja ishin t& pranueshme pér shqiptarét
vetém si njé stacion gjaté rrugés pér njé lloj pavarésie. Brenda vet
unMmIk-ut, dhe brenda bashkésisé ndérkomébtare né pérgjithési,
kishte pércarje né mes té atyre q€ besonin se administrata e KB-sé
éshté njé instrument tranzitor qé do t€ pregatiste kosovarét pér
vetgeverisje, dhe té atyre qé e shihnin UNMIK-un si njé protektorat
afatgjaté. Gjaté vizitave té shumta béré Kosovés, Komisionit i la
pérshtypje géndrimet e vazhdueshme té pérbuzjes imperialiste
nga ana e disa elementeve t& administratés ndérkombétare, né lid-
hje me kapacitetin vetqeverités t€ kosovaréve.

Korniza Kushtetuese pér Vetqeverisje t&€ Pérkoshme, e nxjerré
nga ppsG Hans Haekkerup né maj 2001, pas konsultimeve té
kufizuara me faktorét politk vendors, pércakton rregullat pér
Kosovén para zgjedhjeve kosovare né néntor 2001 dhe mépas.
Korniza kérkon formimin e asamblesé mé pérfaqésim té garantuar
pér minoritete; kryetarin, e zgjedhur nga asambleja; dhe kryemi-
nistrin e qeverisé t& zgjedhur nga presidenti. Qeveria e Kosovés ka
autoritet mbi ¢éshtjet vendore- ekonoming, arsimin, trasportin,
administratén lokale, gjykatén, burgjet dhe mediat- por ky
autoritet éshté i pérkufizuar nga njé numr i madh i fugive té rez-
ervuara pér DPSG-né. DPSG-ja ka fuqi t& shpérbéjé asamblené dhe
té thirré zgjedhje té reja, t€ pércakton ”parametrat e gjéré financiar
dhe programor” pér buxhet, té cakton dhe ndérron gjykatésit dhe
avokatét, té kontrollojé Forcat Mbrojtése té& Kosovés, Drejtoratin
Doganor, Drejtoratin pér Pasuriné Banesoré dhe Pronés, té cak-
tojé t€ gjith zyrtarét e larté ekonomik, t€ mbikqyré té gjitha mar-
rédheniet e jashtme dhe t& bashképunojé me kFor-in né lidhje me
siguriné e brendshme dhe até kufitare.
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Fuqité ekstenzive t&€ DPsG-sé do té thoné se, né vend té njé
vetgeverisjeje substanciale té premtuar kosovaréve sipas Rezolutés
1244, ata do té kené njé autonomi shumé té kufizuar. Ata do ta
kené iluzionin, e jo realitetin, e vetqeverisjes. Provizionet kushte-
tuese e vévé né pah njé mosbesim té theksuar té ndérkombétaréve
ndaj aftésive administrative dhe politike t& popullit. Por, né
qoftése popullit nuk i besohet atéhere ata do té reagojné né
ményré té€ njéjté. Komisioni beson se populli nuk do té sillet né
ményré té pérgjegjéshme nése atyre nuk u lejohet t&€ marrin
pérgjegjési. Ka arsye té mendohet se, pasiqé qé té zgjedhet
kryetari, kryeministri dhe geveria né zgjedhjet e néntorit 2001, do
té krijohen kushtet pér njé konflikt rreth fuqive té rezervuara té
DPsG-sé, si dhe né pérgjithési né mes té elités politike vendore né
njé ané, té pérkrahur nga elektorati i tyre, pér fuqi edhe mé té
madhe vetqeverisése dhe té bashkésisé ndérkombétare né anén
tjeter, e vendosur né mbajtjen e fuqive té saj. Eshté e mundur se
konflikti qé ka njé kohé qé zhvillohet né mes ményrés se si e kup-
tojné kosovarét dhe ndérkombétarét vetgevrisjen, t€ shéndérrohet
né njé krizé kushtetuese e cila do ta ndalojé zhvillimin afatgjaté
ekonomik dhe shogéror kosovar.

Situata e pazgjidhur né Kosové ka poashtu pasoja té jashtme. E
ashtuquajtura “céshtja shqiptare” i referohet faktit se shumica e
popullatés shgiptare pas Luftés se Dyté Botérore u gjend jashté
Shqipérisé, kryesisht né até ¢ka atéheré ishte Jugosllavia. Sot ka
diku rreth 400,000 shqiptaré né Serbi, afro 2 milion shqiptaré
(90% e popullatés) né Kosové, diku rreth 600,000—700,000
(popullata e pérgjithshme né Maqdoni éshté diku rreth 2 milion)
dhe 40,000 shqiptaré né Mal t& Zi. N& vet Shqipéri rreth 95% té
popullatés 3.5 milionéshe jané shqiptaré. Edhepse gjate periudhés
komuniste ndoshta ka pasur éndrra pér njé Shqipéri té madhe,
kéto éndrra jané shkatérruar kur u pa realiteti, sidomos pas luftés
né 1999, kur shumé shqiptaré nga Kosova e kaluan luftén si refug-
jaté né Shqipéri. Pérjetimi i shqiptaréve qé kané jetuar né Ish-
Jugosllavi, e cila ishte relativisht liberale, dhe té cilét ishin shpesh
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gastarbeiter né Evropén Peréndimore, dallon radikalisht nga
eksperienca e shqiptaréve té Shqipérisé, té cilét kané jetuar né
shoqériné mé Staliniste/Maoiste né Evropé. Edhepse shumé
serbé dhe maqgedoné besojné se qéllimi i shqiptaréve éshté
Shqipéria e Madhe, shumica e shqiptaréve, duke pérfshiré edhe
luftétarét guerilé, theksojné se qéllimet e tyre jané Kosova e
pavarur, té drejtat shqiptare né Serbi, Magedoni dhe Mal té Zi,
dhe kufijté e relativizuar qé€ do t&€ mundésonin lévizjen mé té liré té
shqiptaréve dhe takimin e tyre me familjet t€ cilat tani gjenden né
shtete té ndryshme. Ata shpesh e japin si shembull rastin e
Gjermanisé, Zvicrés dhe Austrisé, ku njé numér i madh i tyre kané
jetuar.

Pasiguria pér statusin e ardhshém t& Kosovés sugjeron se
¢éshtja shqiptare akoma nuk éshté zgjedhur qé rrjedhimisht e 1&
¢éshtjen e kufijve t& hapur. Larg asaj qé pavarésia e Kosovés té luaj
rolin e dominos, si¢ éshté sugjeruar nga disa, sepse nxité déshirén
pér autonomi teritorialé né rajone t€ tjera, pasiguria pér té
ardhmen do t& thoté se éshté ende loja e hapur dhe se ende jugu i
Serbisé dhe Maqedonia mund té hyjné né shqyrtime po ge se fak-
tet né terren ndryshojné. Me fjalé té tjera, konfliktet e fundit
mund té kuptohen si pasojé e pasigurisé, qé nxité pérpjekjet pér té
ndérruar faktet ne terren para se te arrihet marréveshja pér-
fundimtare. Pasiguria dhe jostabiliteti luajné rolin e faktoréve qé
mund t€ quhen “mekanizma ngjités”.

RISHQYRTIMI | PAVARESISE SE KUSHTEZUAR

Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t&€ Bashkuara
nuk e pércaktoj ardhmériné afatgjate pér Kosovén. Argumenti pér
pavarési té kushtézuar ka themele normative: pra, se e drejta pér
vetvendosje rrjedhé nga abuzimi sitematik i té drejtave té njeriut té
shqiptaréve té Kosovés gjaté njé periudhe té gjaté kohore, qé
rezulto] né mospajtimin e shqiptaréve té Kosovés me regjimin
serb. Né Raport, Komisioni gjithashtu konsideroj katér opcione
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tjera pér Kosovén: particionin, protektoratin indefinit, pavarésiné
e ploté dhe autonominé brenda njé Jugosllavie demokratike.
Eshte sugjeruar se zhvillimet e jashtme dhe t& brendshme té pér-
shkruara mé paré dhe klima e ndérruar politike i bén kéto opcione
mé té favorizuara zgjedhje té mundshme pér Kosovén. Mendimi
yné, megjithaté, éhté se konteksti i ndryshuar nuk e ndryshon
argumentin normativ pér pavarési té kushtézuar. Gijithashtu,
duhet marré parasysh se konteksti nuk éshté stabil dhe se
rrethanat mund té ndérrojné pérséri. Andaj, Komisioni ka ra né
pérfundim se arsyet pér t€ refuzuar katér opcioonet alternative
jané ende valide, dhe se bile ato mund té kené edhe mé shume
arsyetim krahas zhvillimeve té fundit né rajon. Vlen qé kéto arsye
t'1 pérmbledhim shkrutimisht:

PARTICIONI * Ky opcion éshté sugjeruar kohéve té fundit sérish,
posagérisht nga zévendés kryeministri i Serbis¢ Nebojsha Qoviq.
Ai ka propozuar qé Kosova t&€ ndahet dhe se veriu 1 Kosovés té jeté
njé entitet i ngjajshém me Republikén Serbe. Ne né Raport i kemi
cekur arsyet principiele kundér partcionit: njé opcion i tillé to té
kundérshtonte “Angazhimin normativ t€ bashkésisé ndérkom-
bétare pér t’i ikur zhvendojses s& popullatés dhe pér té mbéshtetur
karakterin e pérzier dhe multietnik té Ballkanit” (f.267). por ka
edhe arsye praktike: ky opcion kurré nuk do té pranohej nga shu-
mica e popullatés shqiptare e cila e sheh, me t& drejté apo pa té
drejté, kompleksin minator t& Trepgés né veri té Kosovés si pjesé e
trashégémisé elemetare t& Kosovés. Gjithashtu particioni mundet
shumé lehté té nxité rifillimin e dhunés né Luginén e Preshevés,
me qéllim té ndérrmit t&€ Mitrovicés pér Preshevé.

PROTEKTORATI INDEFINIT * Ky &shté opcioni i nénkuptuar nga
korniza e re kushtetuese. Ky opcion &shté i papranueshém pér
shkak té t€ gjitha arsyeve qé€ i pérmendém mé larté. Pérderisa ky
protektorat indefinit do ta largonte pasiguring nése pavarésia do té
eliminohej si opcion, tensioni ndérmjet administratés ndérkom-
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bétare dhe kérkesave kosovare pér vetvendosje munden shumé
lehtg té arrijné pikén e thyerejes.

PAVARESIA E PLOTE * Pérderisa dhuna politike vazhdon si brenda
Kosovés, ashtu edhe né rajonet fqinje, opcioni i pavarésisé éshté i
parealizueshém. Thjeshté, pavarési e ploté né kontekstin e tan-
ishém do té ishte e papranueshme si pér minoritetet ashtu edhe
pér shtetet fginje, dhe do té kishte shumé pak shansé se do té
aprovohej nga Késhilli i Sigurimit i kB-s&, né autoritetin e té cilit
mbéshtetet statusi momental i padefinuar.

AUTONOMIA BRENDA RFJ-SE DEMOKRATIKE * Zhvendosja e Miloshe-
vigit nga pozita e bén opcionin e katért mé atraktiv edhe pér
Beogradin si dhe bashkésiné ndérkombétare. Njé opcion qé
momentalisht po diskutohet éshté ai i “tre republikave”, ku Kosova
do t& béhej republiké me status té barabarté me Malin e Zi dhe
Serbiné né Jugosllavi; Rezoluta 1244 referohet né sovranitetin e
Jugosllavisé e jo t€ Serbisé, qé hap mundésiné e ndarjes sé Kosovés
nga Serbia por jo edhe nga Jugosllavia. Natyrisht, kjo mundési
varet nga ajo se cka ndodhé né Mal té Zi. Pas fitores sé ngushté té
partive pér pavarési né Mal t& Zi né prill 2001, ekziston mundésia
reale e pavarésisé sé¢ Malit t& Zi. Po ge se kjo ndodhé, atéheré
céshtja e e pavarésisé sé Kosovés do té jeté edhe mé e theksuar.
Gijithashtu ekziston mundésia se, duke marré parasysh ndarjen e
thellé té shoqérisé malaziase rreth pavarésisé, do t& arrihet njé
kompromis i pérkohéshém me Serbiné pér njé konfederaté té
gjéré gjaté njé kohe té caktuar. Ckado qé té ndodhé, duhet té keté
bashképunim brenda ish Jugosllavisé si dhe né mes té Prishtinés
dhe Beogradit. Mirépo, ¢éshtja e statusit pérfundmtar t& Kosovés
nuk duhet t& mbeté peng e zhvillimeve né pjesét e tjera té
Jugosllavisé. Ky éshté njé ndér mésimet e dekadés se kaluar; éshté
kérkuar nga shqiptarét e Kosovés qé t'i suspendojné kérkesat e tyre
pérderisa problemet né Kroaci dhe Bosnje zgjidhen, gé lejoj zhvil-
limin e pakénaqésive. Né Raport, Komisioni argumentoj se edhe
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né rast té demokrazimit té vendeve tjera té Jugosllavisé do té ishte
megjithaté e nevojshme té refuzohet ky opcion sepse, pas té gjithé
asaj qé shgiptarét e Kosovés kané pérjetuar né duart e autoriteteve
Jugosllave gjaté mé se dekade, éshté e pa arsyeshme té pritet nga
ata qé té pranojné té jené ndér ¢farédo autoriteti Jugosllav, sado
simbolik. Ky argument ende vlen. Definitivisht, tani qé Kosova ,
né ¢do aspekt praktik, éshté larguar nga kontrolla e sistemit legal
edhe administrativ serb, éshté joreale té pritet se shqiptarét e
Kosovés do té jené sérish té gathshém ta pranojné prezencén e
zyrtaréve serb, té paguajné taksat Beogradit apo té kérkojné pas-
aporta nga njé shtet qé e ka débuar gjysmén e tyre, duke ia shkatér-
ruar letrat e identifikimit pér tu siguruar se lidhja né mes te dyve
gshté e shképutur pérgjithmoné, pérkundér faktit se nése njeréz té
tjeré jané, sé paku tani pér tani, né pushtet.

PAVARESIA E KUSHTEZUAR * Sipas mendimit t& Komisionit, propoz-
imi pér pavarési té kushtézuar vazhdon té jeté opcioni mé i prefer-
uar. Pasiqé disa faktoré ndérkombétar duket se besojné se vetqev-
erisja e krijuar nga principet kushtetuese té majit 2001 do té thoté
pavarési t€ kushtézuar, né fakt nése jo né emér, éshté me réndési té
dallojmé né mes té vetqeverisjes ndér unmik-un dhe pavarésisé sé
kushtézuar. Sipas kornizés sé re kushtetuese, administrata e KB-sé
mban pér vete t€ drejta té detajizuara t&€ mbikqyrjes mbi pro-
gramin e politikés sé brendshme, policisé dhe gjykatés, si dhe té té
gjitha marrédhénieve ndérkombétare. Kéto fugi mé shumé i
pérngjajné fucive gjysém mbretérore, qé 1 pérkasin njé té varuri
kolonial, se sa njé populli vetqeverisés. Sipas idesé sé Komisionit
mbi pavarésing e kushtézuar, fuqité mbi programin e politikés sé
brendshme q& tani jané té rezervuara pér pssG do t& trans-
freroheshin progresivisht tek qeveria kosovare; né fund Kosova do
té jeté e pavarur, sado e kushtézuar, jashté rFj-sé. Nuk ekziston
asnjé arsye koherente se pse veté kosovarét nuk mund té kené kon-
trollé mbi paramentrat financiar dhe programor t€ buxhetit té
tyre, sidomos pasiqé mé shumé se 70 % e t€ ardhurave administra-
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tive t& provincés mbledhen nga brenda, e nuk vijné nga burimet
ndérkombétare. Gjithashtu, Komisioni nuk sheh asnjé arsye té
bindshme se pse geveria kosovare nuk mund té keté kontrollé mbi
¢éshtjet si dogana, gjykata, shérbimi policor, prona shogérore dhe
shtetérore, hekurudha dhe trasnporti, aviacioni civil, drejtorati i
pasurisé banesore dhe pronés, pronés komerciale, kufijté komunal,
rregullimi i arméve té zjarrit- pra, njé numér t€ madh té fugive té
rezervuara pér pPsG-sé nén Kapitullin 8.1, seksionet a-z, dhe 8.2,
si dhe fugité residuale té dhéna pPsG-sé sipas Kapitullit 12. Nése
nuk ekziston ndonjé arsye e miré qé kéto fugi t'i mohohen qeverisé
Kosovare, Komisioni parasheh fillimin e njé lufte pér t’i fituar ato.

Pérveg fugive té politikés sé brendshme, té pérshkruara mé larté,
Komisioni beson se geveria Kosovare duhet ta keté edhe fuciné té
negociojé me dhe t€ béjé prezentime para faktorit ndérkombétar
té sigurimit, KFOR-it, dhe té hyjé né negociata mé agjencionet
ndérkombétare dhe qeverité e huaja. Eshté posacérisht me réndési
qé geveria e re kosovare té zhvillojé raporte pagésore me té gjithé
fqinjét e saj, sidomos me Maqedoniné dhe Serbiné. Po qe se mar-
rédhéniet ndérkombétare té entitetit té ri mbesin ekskluzivisht né
duart e DPsG-sé, kosovaréve nuk do t'i mbeté asnjé nxitje qé té
sillen né mény€ té ndérgjegjéshme ndaj fginjéve té tyre.

Atgherg, cilat duhet té ishin kufijté e imponuar té késaj vetqev-
erisjeje? Kushtet specifike pér pavarési do té ishin rezultat i njé
procesi té mendimit brenda Kosovés dhe me fqinjét e saj.
Komisoni propozon, si piké fillestarte, kéto katér kushte:

I Braktisjen eksplitcite té farédo ndérrimit té kufijve d.m.th brak-
tisja eksplicite e projektit té Shqipérisé sé Madhe ose madje edbe té
Kosovés sé Madhe (duke pérfshiré kétu p.sh. Luginén e Preshevés
dhe Magedoniné peréndimore). Me fjalé t€ tjera, liderét politik
kosovaré duhet ta refuzojné logjikén nacionaliste qé thekson
se grupet etnike duhet pérputhur me kufinjé. Pérderisa ata
mund t’i pérkrahin té drejtat shqgiptare né shtetet tjera dhe té
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bashképunojné me fqinjét e tyre, ata duhet ta theksojné bes-
imine tyre né mospérzierje dhe né integritet teritorial.

2 Garancion kushtetues pér té drejtat e njeriut pér té gjithé qytetarét
e Kosovés. Kjo do té thoté se minoritetet do t€ kané qasje t&
barabarté dhe mundési té barabarté pjesémarrjeje né institu-
cionet e Kosovés, duké pérfshiré gjykatén, shérbimin policor
dhe posteve té fituara né zgjedhje, si dhe té drejtat e mbrojtura
internacionalisht mbi shérbimet qeveritare dhe arsimimin té
gjuhén e tyre. Njé garancion i tillé kushtetues duhet té jeté mé
shume se fjalé né letér: ai duhet té asimilohet né mendimin
dhe sjelljen e jetés politike kosovare. Duhet qé té keté pérp-
jekje t€ miréfillta drejt kooperimit, dialogut dhe pajtimit
ndérmejt grupeve té ndryshme né Kosové. Posagérisht, duhet
synuar drejt krijimit t& kushteve ndér té cilat serbét qé e kané
braktisur Kosovén ndijné se mund t& kthehen né Kosovg, po
qe se e déshirojné ate, dhe t'i mundésohet minoriteteve qé
mbesin né Kosové pjesémarrje né shogéri.

3 Doréheqja nga pérdormi i dhunés si mjet pér zgjidhjen mosmar-
réveshtjeve té brendshme ose té jashtme. Duhet t& keté pérpjekje
té sinqerta, si nga liderét politik kosovar ashtu edhe nga
shoqéria civile, pér ndértimin e kulturés kundér dhunés né
Kosové. Nuk mjafton vetém té flitet kundér dhunés: duhet té
shihen masat reale pér pengimin dhe denimin e dhunés, si
brenda Kosovés ashtu edhe jashté saj. Liderét politik kosovar
duhet qartas t& hekin doré nga ¢farédo pérpjekje té pérdorimit
té dhunés pér sigurimin e kérkesave shqiptare, dhe duhet qé té
distancohen qarté nga grupet si ug¢PMB-js dhe U¢K-ja.

4 Angazhimi pér bashképunim regjional, geverisje regjionale dhe

institucione té géndrueshme regjionale.

Mbikqyrja efektive e kétyre kushteve do té kérkonte prezencé té
vazhdueshme ndérkombétare né Kosové, té€ ngarkuara me
pérgjegjési té posagme pér mbrojten e kufijve dhe minoriteteve.
Kosova &shté njé shoqéri e ndarg, e cila do té kérkojé prezencé té
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sigurisé ndérkombétare dhe asistim ndérkombétaré pér njé kohé
té gjaté. Duhet qé té keté mekanizma institucional me ané té té
cilave bashkésia ndérkombétare mund té veprojé kur dhuna ndér-
shogérore, ose shkelja e té drejtave té minoriteteve, cenojné sta-
bilitetin e provincés, dhe/ose kur geveria e Kosovés tregohet e
paafté ose pa vullnet pér té vepruar, ose qé t€ ndalojé ¢farédo
pérzierje té armatosur né shtetet fqinje. Fucité e bashkésisé
ndérkombétare, té cilat mund té qéndrojné me DPsG-né apo né
ndonjé formé tjetér, duhet t& kufizohen né sferén e mbrojtjes sé
minoriteteve, garantimin e drejtave individuale t€ njeriut dhe té
integritetit t& kufijve; dhe kéto fugi duhet té ushtrohen vetém
atéheré kur autoritetet vendore qartazi déshtojné tii kryejné
detyrat e tyre kushtetuese. Né afat té gjaté, pérderisa geveria koso-
vare ta forcon kapacitetin e saj administrativ dhe politik, dhe
pérderisa situata né regjion béhet mé e péshtatshme pér pagg,
duhet té jeté e mundur qé roli i bashkésisé ndérkombétare té
zvogélohet edhe mé tej dhe qé populli kosovar té merré pérsipér
edhe me shumé pérgjegjési. Kjo éshté ardhméria e paramenduar
me idené e pavarésisé sé¢ kushtézuar. Ajo dallon mjaft nga vetqev-
erisja e kufizuar nén UNMIK-un.

Pavarésia e kushtézuar éshté njékohésisht géllim edhe proces.
Qéllimi éshté sovraniteti dhe pavarésia pér popullin e Kosovés, né
suazat e pércaktuara nga bashkésia ndérkombétare- d.m.th me
kusht se Kosova e respekton integritetin teritorial e fginjéve té saj,
mirémbané pagen e brendshme dhe respekton té drejtat e njeriut,
dhe mundéson mbrojtjen e traditave dhe institucioneve t€ komu-
niteteve minoritare. Pavarésia e kushtézuar nuk e anashkalon (né
fakt, ajo e kérkon) zhvillimin e raporteve té aférta me fqinjét e
Kosovés, sidomos me entitetin qé do ta zévendésoj RFJ-né. Por
kéto marrédhénie té reja mé sé miri zhvillohen né baza vullnetare,
nga pozita fillestare e pavarésisé sovrane. Gjithashtu, varet nga
populli 1 Kosovés, né negociata té lira me fqinjét e saj, té vendosin
se ¢faré do té jené kéto raporte. Pavarésia e kushtézuar éshté
gjithashtu njé proces i devolvimit progresiv, ndér té cilén fugite qé
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momentalisht jané né duar té bashkésisé ndérkombétare, ndérm-
jet DPsG-sé, té transferohen progresivisht tek zyrtarét e zgjedhur
vendor. Qéllimi i pavarésisé sé kushtézuar &shté qé pushteti gé
éshté né duar té bashkésisé ndérkombétare té devolvohet sérish
aty ku takon, te populli i Kosovés.

Ekzistojné tri argumente kryesore qé jané paraqitur kundér
kétij propozimi. I pari mirret me ¢éshtjen e demokracisé né Serbi.
Zyrtarét serbé dhe komentatorét ndérkombétaré shpesh argu-
mentohen se tani nuk éshté momenti 1 miré pér ta shqyrtuar
¢éshtjen e statusit t€ ardhém té& Kosovés, sepse kjo mund ta pen-
gojé progresin serb drejt demokracisé- d.m.th sé kjo ¢éshtje mund
té shirytézohet nga politikanét ekstremist dhe mund ta largon
vémendjen nga punét e pérditshme urgjente. Padyshim se Kosova
e pavarur formalisht jashté RFJ-s€, sado e kushtézuar, éshté digcka
qé véshtiré mund té pérbihet nga shumé serbé. Andaj éshté edhe
me mé shumé réndési qé liderét shqiptaré té Kosovés t€ kontakto-
jné me Beogradin dhe tani t’i fillojné diskutimet rreth ményrave
pér ndértimin e njé raporti té ri. Njé diskutim i tillé duhet té pérf-
shiné krijimin e kushteve pér kthimin e refugjatéve, ruajtjen e
vendeve mé rendési historike serbe né Kosové, kérkimin e té
zhdukurve, shkémbimin e t& burgosurve si dhe té kooperimin
ekonomik. Nga lufta ende mungojné rreth 3000-4000 persona,
shumica shqiptaré t&¢ Kosovés. Eshté njé kérkesé legjitime e ser-
beve dhe e shgiptaréve té Kosovés q¢ unmik-u dhe autoritetet e
tjera relevante té harxhojné mé shumé energji dhe mjete pér té
kuptuar se ¢ka ka ndodhur me ta. Shumica e tyre me gjasa jané té
vdekur. Deri me tani gropimi si né Kosové ashtu edhe né Serbi ka
gené tepér i ngadalshém. Rreth 200-300 shqiptaré nga Kosova
ende mbahen né burgje serbe si t& burgosur politik. Qeveria né
Beograd duhet t'i 1éshon kéta persona sa mé paré. Ky éshté hapi i
paré drejt pajtimit.

Komisioni mendon se shtyrja e ¢éshtjes sé statusit t&€ Kosovés
do ta véshtérsonte zgjidhjen e saj mé vong, jo vetém né Kosové por
edhe né vet Serbi. Si me rastin e kooperimit me Tribunalin pér
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Krime Lufte, éshté mé lehté qé t& mirren vendimet e véshtina tani,
kur popullariteti i regjimit post-Millosheviq éshté i madh, se mé
voné kur zvogélohet euforia. Pavarésia e kushtézuar e Kosovés
mund té shihet si ¢mimi pér lirimin e demokracisé serbe nga
deluzionet nacionaliste, duke e hapur rrugén drejt pajtimit me
fqinjét e saj dhe prospektit t& “kthimit né Evropé”. Pas njé dekade
té luftérave, shoqéria serbe éshté e lodhur dhe asaj i nevoitet “nor-
maliteti”. Koshtunica mund t’a pérdoré profilin e tij nacionalist
dhe madantin demokratik miré, duke e béré njé kthesé té qarté
prej kohés sé Millosheviqit dhe té mitit mbi “ripushtimin serb t&
Kosovés”. Ekziston njé tendencé né Serbi gé 5 Tetori 2000 té tra-
jtohet si Dita Zero; mirépo Serbia duhet t€ ballafagohet me té
kaluarén e saj si parakusht pér kthimin né “normalitet” dhe
demokratizim brenda Serbisg, si dhe pér kooperim regjional.
Argumenti i dyté kundér pavarésisé sé kushtézuar éshté i ash-
tuquajturi domino argumenti. Eshté théné se pavarésia e
kushtézuar do té nxiste kérkesa pér pavarési né Mal t€ Zi dhe pér
particion né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Magedoni, si dhe
kérkesa brenda Serbisé né Vojvodiné dhe Sanxhak. Ekzistojné
katér argumente pér refuzimin e kétij pohimi. Sé pari, parakushtet
pér pavarési té Kosovés, t€ shénuara mé larté, e pérjashtojné ¢do
provokim direkt nga Kosova; pra, doréheqja nga logjika nacional-
iste, refuzimi i dhunés dhe angazhimi pér mosintervenim do té
thoné se nuk do té kishte pasoja direkte pér fqinjét e Kosovés, dhe
métutje, prezenca e vazhduar a bashkésisé ndérkombetare do ti
garantonte kéto kushte. Sé dyti, pavarésia e Kosovés do ta largojé
pasiguriné qé rrjedh nga karakteri i pérkohshém i statusit té
tashém t& Kosovés dhe do ta zvogélonte shtytjen pér té ndérruar
faktet té terren, si¢ éshté théné mé larté. Sé treti, éshté me réndési
ta theksojmé té drejtén normative pér pavarésiné e Kosovés. Nga
piképamja legale, argumenti pér vetvendosjen e shqiptaréve té
Kosovés rrjedh nga shkelja sistematike e te drejtave té njeriut gjaté
njé periudhe té gjaté kohore. Argumenti i njejté nuk mund té pér-
doret nga serbét e Bosnjes apo nga shqiptarét e Maqedonisé.
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Gijithsesi, cilido grup qé ka fytyré té thoté se situata e tyre mund té
krahasohet me até t€ shqiptaréve t& Kosovés para 1999, si¢ u bé né
Magedoni, duhet té kritikohet rrepté. S€ katérti, éshté véshtiré té
shohim se pse cilido nga opcionet alternative t& propozuara nuk
do ta shkaktonin domino efektin tek fginjét e Kosovés. Si né rast
té Serbisé, éshté me réndési qé liderét politiké shqiptaré té fillojné
dialogun dhe kooperimin me fqinjét e tyre dhe t’i bindin ata pér
vullnetin e miré dhe respektin qé Kosova ka pér integritetin e tyre.

Argumenti i treté ka té béjé me Késhillin e Sigurimit té KB-sé,
i cili éshté kundér ¢farédo ndérrimit té statusit té Kosovés. Eshté
théné se ¢farédo pérpjekje gé té largohemi nga Rezoluta 1244 e
Késhillin e Sigurimit t& xB-sé do ta rezikonte kompromisin e
arritur me Rusiné-qé Kosova té mbeté brenda kufinjéve Jugosllav-
gjé qé ishte me réndesi pér t’iu afruar fundit té intevenimit
ushtarak té NATO-s. Mirépo, si¢ kemi théné edhe mé paré, situata
momentale e Kosovés éshté e papranueshme. Rusia do té kundér-
shtone pavarésiné e Kosovés, por éshté e paparemendueshme se
ajo do ta ndalonte zgjidhjen po ge se do té arrihej njé marréveshje
paraprake rajonale. Andaj éshté edhe mé me réndési gé NaTO-ja
dhe BE-ja t& b&jné presion né geverité rajonale pér arritjen e njé
marréveshjeje té tille, t€ bazuar né realitetet e reja.

Koncepti klasik i sovraniteti, qé rrjedh nga shekulli i 19-té dhe
i cili rallé &shté realizuar né praktiké, &shté ai i sovranitetit absolut
teritorial. Né shekullin e 21-t€, sovraniteti éshté patjetér i ndaré
dhe varet nga marréveshjet mé njé numér té madh té faktoréve
ndérkombétaré.

Né Ballkan, koncepti sovranitetit t& shekullit 19-té, shpesh i
theksuar nga liderét nacionalist, &shté sinonim me pasiguri dhe
rrezikun e rikéndellur pér lufté. Njé sovranitet vérteté i sigurté né
Ballkan- dhe gjithkund né Evropé dhe boté- &shté ai qé éshté i
kushtézuar nga marréveshjet ndérkombétare. Sa i pérket Kosovés,
sovraniteti 1 kushtézuar &éshté ményra e vetme qé do ta bénte
pavarésiné e Kosovés té pranueshme pér fqinjét e saj dhe qé do té
rriste shkallén e sigurisés. Dallimi i réndésishém né mes t€ sovran-
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itetit té propozuar pér Kosovén dhe atij qé gjendet tjetérkund né
boté éshté se karakteri kushtézues i sovranitetit kosovar nuk éshté
zgjedhur me déshirg, i cili duhet té jeté i qarté dhe i kodifikuar, dhe
gjithashtu t€ jeté 1 mbikqyrur né ményré eksplicite. Me fjalé t&
tjera pavarésia e kushtézuar né rast t& Kosovés ka pérmbajtje speci-
fike. Ajo do té thoté se pavarésia mund t€ arrihet vetém né bazg té
disa kushteve té caktuara mirémbajtja e te cilave, edhe pas pavaré-
sis€, do té mbetet pérgjegjési e bashkésisé ndérkombétare. Pra,
sovraniteti do té jeté i mbikqyryr né ményré eksplicite.

DREJT NJE PROGRESI RAJONAL

Simund té arrihet kjo pavarési e kushtézuar? Njé deklaraté e qarté
nga bashkésia ndérkombétare, sa mé shpejté pas zgjedhjeve té
néntorit, pér angazhimin e saj drejt pavarésisé sé¢ kushtézuar do ta
parandalonte debatén destruktive me udhéheqésiné e posazgjed-
hur kosovare. Edhe pa kési deklarate, liderét e ri kosovar munden
ta caktojné agjendén e tyre pér njé proces is cili do t& ¢ojé drejt
pavarésisé. Ata munden té:

* Shprehin angazhimin e tyre pér plotésimin e kushteve pér
pavarési té cekura ne kété tekst, sidomos doréhgjen nga dhuna
dhe respektin e tyre pér integritet té kufijve;

* Fillojné njé proces té dialogut afatgjaté, brenda Kosovés dhe
me fqinjét e saj, rreth ményrave se si mund té plotésohen kéto
kushte. Ky dialog duhet qé t& inkuadrojé té dy llojet e lideréve
politik, d.m.th pérfagésuesit e zgjedhur si dhe shoqériné
civile. Dialogu posagérisht i réndésishém éshté ai mé RFJ-né,
né ményré qé si liderét ashtu edhe popullata e réndomté té
kuptojé se Kosova nuk éshté mé pjesé & RFj-sé por e cila désh-
iron té bashképunon seriozisht rreth ¢éshtjeve si¢ jané mbro-
jtja e monumenteve historike dhe kthimi i refugjatéve;

* Negociojné me uNMIK-un rreth njé kornize té re kushtetuese,
qé gradualisht dhe progresivisht do ta transferonte fucingé
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momentale t& DPsG-sé tek qeveria kosovare, pérderisa ajo i
ndérton kapacitetet e saja administrative dhe organizative.

Procesi i dialogut duhet t& mirret si pjesé e njé procesi mé té gjéré
rajonal, té cilin bashkésia ndérkombétare udhéheq me géllim gé té
mundésojé zgjidhje e jo t’'a imponon ate. Kohéve t& fundit ka njé
interesim té konsiderueshém pér mbajtjen e njé konference té re
pér zgjidhjen pérfundimatre e ¢éshtjeve té pazgjidhura né rajon,
qé ka pér qéllim eliminimin e pasojave ngjitése t€ pasigurisé.
Mirépo, né dekadén e fundit jané mbajtur shumé konferenca
ndérkombétare- Konferenca e Londrés mé 1992, Dejtoni, Ram-
bujeja jané disa nga kéto- té cilat déshtuan ose né arritjen e
vendimit pérfundimtar, ose né implementimin e kétyre vendi-
meve. Problemi genésor éshté se ky lloj 1 konferencés elite déshton
né shqyrtimin e ¢éshtjes kryesore: até t€ raportit né mes té ven-
dimeve formale (rreth sovranitetit, kufijve ose kushtetutés) dhe
jetés sé pérditshnme. Shumica e ish-Jugosllavéve kané pérjetuar
regjime tejet té centralizuara dhe autoritare me udhéheqje nga
larté dhe kjo, pjesérisht, e spjegon preokupimin me ¢éshtje for-
male. Mirépo, frustrimet qé dalin nga jeta sé pérditshme jané ato
qé 1 krijojné rrethanat bazike pér nacionalizmin e masave. Pyetja
kryesore é&shté se né cfaré ményre t€ decentralizohet dhe
demokratizohet jeta e pérditshme, késhtu qé ¢éshtjet si sovraniteti
dhe kufijté t€ kené mé pak réndési. Duke marré parasysh kété
ményré t€ mendimit, ¢do qasje drejt marréveshjes finale do té
duhej té kombinonte vendimet afatgjata rreth kornizés formale
me raporte té ndérruara né mes té kornizés formale dhe proceseve
joformale-d.m.th t& krijohet njé natyré t& ndérruar e sovranitetit
ku kufijté dhe simbolet jané mé pak té réndésishme. Q¢ koncepti
indryshuar i sovranitetit té jetésohet né afat té gjaté duhet qé qasja
e marréveshjes té jeté mé pak e diktuar nga larté; do t& keté nevojé
mé t€ madhe t€ inkuadrimit t& p.sh. grupeve civile dhe komunave
né procesin e arritjes s€ marréveshjes pérfundimtare.

Njé proces regjional i kétjj tipi, i cili mund t& kulminon mé njé
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konferencé dhe marréveshje pérfundimtare, éshté i ngjajshém mé

até qé propozon Ministri i Jashtém i Jugosllavisé¢, Goran Svilano-

viq, pér njé Proces Ballkanik t& Helsinkit. Njé proces i tillé do t&

duhej ti kombinonte tre elemente:

* Céshtjet klasike t& Helsinkit- kufijté dhe drejtat e minori-
teteve;

* Céshtjet e reja qé kané té béjné me raportin né mes
vendimeve formale (kufijté, kushtetutat, simbolet e sovran-
itetit) dhe jetés sé pérditshme;

Deri mé tani, kjo éshté diskutuar kryesisht né lidhje me
céshtjet e ekonomike; andaj, korniza e Paktit té Stabilitetit i ka
kushtuar réndési té vecanté masave programatike si liberal-
izimit té tregut dhe infrastrukturés sé pérbashkét. Por ¢éshjtet
tjera jané poashtu me réndési. Kooperimi i Késhilli Nordik
mund té ofron njé model pér késo qasje. Céshtjet pér diskutim
mund té pérfshijné kéto pika:

Puajtimin. Pengesa mé e madhe pér integrmin e serbéve dhe
shgiptaréve né shoqériné Kosovare, statusi pérfundimtar i
Kosovés,apointegrimiisllavéve dhe shqiptaréve né shoqériné
maqedonase éshté pasojé e mungesés té njé tregimi té pér-
bashkét rreth shkkakut pér ngjarjet e zhvilluara né dekadén se
fundit, pér t& pajtohen anét né konflikt dhe e qé i tejkalon
verzionet kundérshtuese qé ekzistojné momentalisht. Tregi-
met garuese té viktimizimit dhe kronologjité jokonsistente
jané pengesa pér pajtim té gjéré regjional. Ekzistojné propoz-
ime pér njé Komision té sé Vertétés dhe Pajtimit pér Serbi dhe
Bosnje. Mirépo, ekziston rreziku se, po qe se nuk sigurohet
pjesémarrja e popullit nga téré rajoni, puna e kétyre Komi-
sioneve do té pérfundojé, né rastin mé t& miré, mé tregime
gjysém té vérteta ose, né rast mé té keq, me tregime rivale kom-
bétare. Pérkété arsye njé proces regjional éshté shuméirénde-
sishém. Njé proces i tillé do t€ duhe;j t€ mirret edhe me masat
pér ndértimin e besimit, si p.sh. me kérkimin e té zhdukurve
dhe lirimin e ndérsejllé e té burgosurve.
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Trashégiminé Kulturore. N& Beograd, Komisioni éshté njoftuar
me shkatérrimin e trashégimisé kulturore serbe né Kosové
gjaté vitit t& fundit. Né Banja Luké né maj 2001 jané mbaj-
tur demonstrata kundér pérpjekjeve té muslimanéve pér té
rindértuar xhamité e shkatérruara gjaté luftés. Ky rajon
éshté i pasur me histori, dhe monumentet e kombeve dhe
feve té ndryshme jané pjesé e trashégimisé sé gjéré Ballka-
nike. Andaj duhet diskutuar mbi ményrat e mbrojtjes kul-
turore té téré rajonit. Angazhimi individual i shteteve pér ta
mbrojtur pronén e saj, né bashképunim me fqinjét e tyre,
éshté test i pjekurisé sé tyre politike.

Siguriné. Njé strukturé e integruar pér siguri qé pérfshing téré
rajonin, me pjesémarrje t€ KFOR-it dhe forcave vendore,
mund t€ jeté njé ményré pér profesionalizimin forcave qé
njékohésisht do té parandalonte konfliktet. Bashképunimi
né mes té KFoRr-it dhe forcave serbe né Luginén e Preshevés
mund t€ paraqet njé model pér bashképunime té ngjajshme.

Kéta shembuj nuk jané gjithépérfshirés; céshtje tjera si shénde-

tésia, arsimi dhe mediat mund t’i shtohen listés.

Propozimet pér institucionalizim e kornizés rajonale.
Momentalisht ekziston njé numér i madh i iniciativave
rajonale- Pakti i Stabilitetit, Marréveshjet e Stabilizimit dhe
Asocimit me BE-né, marréveshja e Partneritetit me NATO-n-
si dhe llojet e ndryshme t& pjesémarrjes ndérkombétare-
UNMIK-u, Zyra e Pérfagésuesit té Larté né Bosnje dhe
prezenca e NATO-s né Shqipéri dhe Magedoni. Cka mungon
gshté njé qasje e qarté politike dhe angazhimi konstant politik
né rajon. Pér shembull Pakti i Stabilitetit, qé filloj mé shumé
solemnitet né Sarajevé né veré 1999, u pércoll me shpresa té
médhaja por gé nga atéheré ka humbur momentumin e saj
politik. Do té ishte mé réndési qé té diskutohen ményrat té
cilat do t’i pérmbledhnin té gjitha kéto iniciativa né njé
kornizé té vetme Ballkanike, t€ lidhur me BE-ng, me krye-
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gendér né rajon, ndoshta né Sarajevé. Njé proces i tillé rajonal
kérkon autorizim nga niveli mé i larté, i qeverive rajonale si
dhe nga bashkésia ndérkombétare, por i cili duhet ta
parashtron njé kornizé pér njé proces “nga poshté”, ku do té
kyceshin té gjitha nivelet e shoqérisé né njé diskutim
gjithépérfshirés. Né shkallé té vogél, negociatat rreth Luginés
sé Preshevés jané njé model 1 procesit té tillé.

KONKLUDIMI

Raporti yné vendosi se né disa raste té jashtézakonshme, qé bara-
zohen me njé katastrofé hunanitare t& pritur ose né zhvillim, do t&
arsyetohej pérdorimi i forcave ndérkombétare pa autorizimin e
Kombeve té Bashkuara. N& rrethana té tilla éshté qenésore qé pér-
dorimi i dhunés té jeté né pérputhje t&€ rrepté me njé seri té rreg-
ullave t& shenuara né kornizén e principeve t& hartuara pér cilindo
rast té intervenimit humanitar (Pérmbajtjén e késaj kornize mund
ta lexoni né Raportin pér Kosovén, fage 193-5). Raporti gjithashtu
pérkrah shtojcén se, edhe nése intervenimi humanitar &shté i
pérkhrahur nga autoriteti i KB-s€, ekziston njé obligim ndérkom-
bétar qé kéto rregulla té respektohen.

Komisioni éshté i mendimit se ngjarjet né Kosové qé nga viti
1999 na japin té drejtén t’a ritheksojmé pozitén toné, duke pasur
tani edhe vetbesimin e fituar nga pérvoja ekzistuese. Q¢ kétyre
rregullave, ose njé formulimi pak té ndryshuar, t'i forcohet statusi
éshté me réndési qé ato t€ jené edhe formalisht té pérvehtésuara
nga organet e kB-sé, dhe sidomos nga Késhilli i Sigurimit dhe
Kuvendi i Pérgjithshém. Mund té jeté e dobishme t’i besohet
Komisonit Ndérkombétar Ligjor detyra e zhvillimit té njé teksti
autoritativ né bazé t& kornizés sé principeve tona.

Pérvoja e fituar pas botimit té Raportit illustron réndésiné (dhe
pamjaftueshméring) e kornizés toné rreth obligimeve té pérfaqé-
suesve ndérkombétaré edhe pas intervenimit né Kosové. Réndési
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té veganté jané aplikimi i Principeve 9 dhe 11 té kornizés. Principi
9 thoté se: “ligji i luftés dhe ai ndérkombétar humanitar duhet té
respektohet edhe mé rreptésisht se né operacionet e réndomta
ushtarake. Kjo vlen pér té gjitha fazat e operacionit ushtarak, duke
pérfshiré kétu edhe stacionimin evetual pas armépushimit.”
Komisioni mendon se kror-in duhet lavduar pér respektimin e
ligieve té lartépérmendura gjaté periudhés sé deritanishme.
Mirépo, kFor-i dhe uNnmik-u nuk i kané kushtuar kujdes té
mjaftueshém mbrojtes sé minoriteteve t€ rezikuara, sidomos né
fazat e para té stacionimit, duke lejuar procesin qé ndonjéheré
quhet “pastrimi i anasjellté etnik”, me ¢rast né Kosové éshté
abuzuar minoriteti serb dhe aleatét té saj, sidomos romét. Q¢ nga
fillimi &shté dashur qé& kujdes mé t€ madh t’i kushtohet mbrojtes
sé civiléve né Kosové, dhe té theksohet respekti pér ligj.
Gijithashtu, kufijté éshté dashur té sigurohen mé miré, si dhe té
parandalohet furnizimi i grupeve té armatosura né zTs né Serbi
dhe Magedoni. Duke marré parasysh kéto zhvillime, fjalia e dyté
e Principit 9 duhet t€ reformulohet qé té thoté: “Kjo vlen pér té
gjitha fazat e operacionit ushtarak, duke pérfshiré kétu edhe sta-
cionimin evetual pas armépushimit, dhe imponon detyré té
veganté mbi forcat ushtarake, dhe homologét t& saj administrativ,
qé t1i japin prioritet maksimal mbrojtjes sé segmenteve té
rezikuara t& popullatés civile, pérfshiré kétu edhe parandalimin e
akteve hakmarrése dhe denuese.” Déshtimi né pérmbushjen e
késaj detyre defininitivisht e ka zvogéluar legjitimitetin e inter-
venimit t€ NATO-s, por jo né até shkallé q¢ Komisoni t€ mos
pérkrahé mé intervenimin e vitit 1999 pasiqé ky intervenim rezul-
toi né pérfundimin njé katastrofe humnitare, e cila pa intevenimin
e NATO-s me t& gjitha gjasat do t€ rezultonte né njé abuzimim
masiv dhe té vazhdueshém t& popullatés shumicé gé jeton né
Kosové.

Né pérgjithési, Komisioni konkludon se zhvillimet e fundit né
Ballkan e theksojné réndésiné e propozimeve t&é shénuara né
Raportin pér Kosovén. Rrénja e Milosheviqit nga pushteti, larg
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asaj qé ta shtyejé zgjidhjen pérfundimtare té konfliktit kosovar, ka
dhéné mundésiné pér njé marréveshje né mes té Serbisé dhe
Kosovés mbi statusin final t€ Kosovés. Mirépo, éshté e qarté se
bashkésia ndérkombétare dhe sidomos fugité peréndimore t€ cilat
e kané pérkrahur intervenimin, dhe q& rrjedhimisht kané njé
obligim t€ konsiderueshém, duhen té béjné presion né kéta dy
partneré qé ta shirytézojné kété rast. Gijithsesi, ekziston rreziku qé
fugité peréndimore t’i pérsérisin gabimet e tyre historike té béra
ndaj Kosovés né fillim t€ 199o-tave: duke mos e pérkrahur rezis-
tencén paqésore kundér opresionit serb dhe duke e pérjashtuar
¢éshtjen e Kosovés nga negociatat e Dejtonit, bashkésia ndérkom-
bétare lejoj qé konflikti té keqésohet dhe, metutje, dérgoj porosiné
kosovaréve se botés se jashtme i bén pérshtypje vetém dhuna. Kjo
rezultol né krijimin e Ushtrisé Clirimtare té& Kosovés.

Kjo situaté mund té pérséritet. Qeverité peréndimore duhet t’i
japin zgjidhjes sé statusit t&€ Kosovés té njejtén réndési qé e pat
arrestimi 1 Millosheviqit pas rrénies sé tij nga pushteti. T¢€ njéjtat
argumente kundér shqyrtimit t& ¢éshtjes sé¢ Kosovés jané béré
edhe kundér insistimit té Peréndimit q&¢ Millosheviqi té transfer-
ohet né Hagé. Mirépo, u pa se transferimi i Millosheviqit ishte
njé hap i konsiderueshém drejt demokratizimit té Serbisé. Eshté
shumé e mundur se vendimi mbi statusin pérfundimtar t€ Kosovés
mund t& keté pasoja pozitive, pérderisa moszgjidhja e statusit té
Kosovés gé tani ka pasoja negative. Pasiguria ka kontribuar drejt
dhunés si né Kosové ashtu edhe né shtetet fginje. Kjo situaté
gjithashtu i jep lideréve politik kosovar pak motivim ta béjné até
né ¢cka bashkésia ndérkombétare ka déshtuar: pra ta krijojé njé
gjendje té sigurté t& brendshme dhe té jashtme.

Zgjedhjet kosovare té néntorit 2001 ofrojné edhe njé rast pér
pa propozuar pavarésiné e kushtézuar. Bashkésia ndérkombétare
duhet t& parandalon konfliktet e ardhshme duke e hapur ¢éshtjen
e pavarésisé. Ndérsa, udhéheqésia politike kosovare duhet ta
shfrytézon muajin e mjaltit q&€ pason pas zgjedhjeve pér t€ filluar
implementimin e kushteve té marréveshjes.
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Komisioni ende mendon se intervenimi i NATO-s né Kosové
ishte legjitim. Mirépo, legjitimiteti i intervenimit mund t€ ceno-
het nga déshtimi i bashkésisé ndérkombétare pér tu angazhuar
fugimsht pér ardhmériné e Kosovés dhe té rajonit, pra té marrin
iniciativa politike me pérkrahje adekuate ushtarake dhe ekono-
mike qé jané té nevojshme pér njé zgjidhje afatgjate. Mendimi yné
éshté se kéto masa nénkuptohen me angazhimin e bashkésisé
ndérkombétare pér pavarésiné e kushtézuar t€ Kosovés, dhe pér
njé proces té dialogut dhe té bashképunimit té rajon. T€ gjithé ata
qé morrén pjesé né intervenimin e NATO-s kané pérgjegjési qé té
sigurojné se legjitmiteti i kétij intervenimi pérkrahet me njé qasje
kontinuale konstruktive.



I Anétarét e Komisionit biseduan me Ivan Benderin, késhilltarin i Zv-Kryeministrit
Qoviq, i cili ishte negocijues i marréveshjes. Benderi éshté anétar i ri i qeverisé; ai
ishte pérpara student aktivist i cili i kishte pérkrahur studentét kosovaré né kampan-
jén e tyre pér implementimin e Marréveshjes pér Arsim né vjeshté t& vitit1 997 (shih
Raporti pér Kosovén, Kapitulli T). Até e kishte dérguar Qovigi né rajon, ku ai kaloi
disa muaj duke shetitur fshatrat, duke biseduar pér problemet e popullatés lokale dhe
duke fituar besimin e tyre. Ai madje i ka ndihmuar atyre edhe gjaté punés me bagéti.
Kjo qasje prej masave deri te elitat padyshim ka vendosur themelet e marréveshjes.

2 Referohuni né Raportin e Human Rights Watch pér Maqedoniné: shih www.hrw.org

3 Shih Iniciativén pér Stabilitet né Mal té Zi: “Retorika dhe reforma: njé studim i ndér-
timit t€ insituticioneve né Mal té Zi, 1998-2001”, dalé me datén I gershor 200I né
Podgoricé dhe Berlin. Teksti mund té gjindet né: www.esiweb.org

4 Flaka Surroi, e cila pérfagésonte shoqgériné civile né komisionin punues pér kornizén
kushtetuese, dha doréhegje. Arsyet, té cilat ajo i jep né letrén e saj doréheqése, jané
kéto: Sé pari, Korniza Kushtetuese éshté aprovuar pérderisa populli i Kosovés nuk
é&shté pyetur fare pér te. Kroniza éshté shkruar nga njé grup i profesionistéve dhe
éshté diskutuar vetém me partité politike. Nuk duhet cekur fare se shogéria civile
ishte plotésisht e injoruar. Métutje, sipas provizioneve té kétij dokumenti, Kosova do
t1 zgjedhé strukturat vetqeverisése qé do t& kené autoritet tejet té vogél.
Pérfundimisht, uné nuk mund té jem anétare e njé ekipi i cili do t’i disenjon regullat
pér zgjedhjet té cilat do t'1 paraprijné krijimin e njé sistemi sipas té cilit gati i gjithé
pushteti do té jeté i koncentruar né njé njeri dhe asistenét e tij; rregullat pér zgjed-
hejn e asamblesé forca legjislative e sé cilés gjithmoné do té jeté e rezikuar nga vetoja;
dhe rregullat pér vendosjen e njé presidenti qé do té ndajé shpérblime dhe shpreh
falénderim.

5 Mendim i tillé &hté shprehur nga Ministri i Jashtén i Shqipérisé, Paskal Milo: “Ne
déshirojmé qé kéta kufij té jené mé pak té réndésishém. Ne mendojmé t’i
bashkangjitemi BE-sé¢ dhe andaj déshirojmé qé ky té jeté njé regjion i
bashképunimit. Filozofia e nacionalizmit, ekstremizmit éshté né kundérshtim me
principet ¢ Evropés sé bashkuar. Nacionalistét dhe ekstremistét déshirojné t’i
mbyllin kufijté dhe té krijojné shtete té vogla kombétare. Pér ne kjo do té ishte
kudérproduktive” (Cituar nga Tim Judah, “Shqipéria e Madhe?” né zhurnalin
Survival Vol 43, No 2, 2001, fage I6).
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ACRONYMS

DPA
EU
FRY
GDP
GSZ
HDZ
ICTY

KFOR
KLA
LPK
NATO
NLA
SDA
SRSG
UCPMB

UNMIK

VMRO

Radical Albanian Party in Macedonia

European Union

Federal Republic of Yugoslavia

Gross Domestic Product

Ground Safety Zone on border of Kosovo
Croatian Democratic Union

International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia

Kosovo (International Security) Force

Kosovo Liberation Army

Levizja Popullare e Kosoves

North Atlantic Treaty Organisation

The National Liberation Army in Macedoina
Party of Democratic Action, in Bosnia Herzegovina
Special Representative of the Secretary General
Liberation Army of Presevo, Medvedja and
Bujanovac

United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo

Macedonian radical Slav nationalist party
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BACKGROUND ABOUT THE COMMISSION

The initiative to form the Independent International Com-
mission on Kosovo was taken by the Prime Minister of Sweden,
Mr Géran Persson, who concerned by the absence of independent
analysis of the conflict in Kosovo and any real attempt to research
the lessons to be learnt from the conflict. The Secretary-General
of the United Nations, Mr. Kofi Annan, with whom he informally
canvassed the idea, endorsed the project.

Prime Minister Persson announced the establishment of the
Commission on August 6, 1999. Direct involvement by the
Swedish government in the Commission extended only to the
invitation to Justice Richard Goldstone of South Africa and to Mr.
Carl Tham, Secretary-General of the Olof Palme International
Center in Stockholm to act as chairman and co-chairman respec-
tively.

Appointment of the remaining 11 members of the Commission
was made after invitations had been extended to particular indi-
viduals by Justice Goldstone and Mr Tham. Given the sensitive
nature of the initiative—the very many international actors who
stood to be scrutinized by the Commission—selection was made
on the basis of known expertise and with due regard for the gen-
der and geographical composition of the Commission.
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The Commission members have convened six times:
September 1999 — Stockholm

December 1999 — New York

April 2000 — Budapest

June 2000 — Florence

August 2000 — Johannesburg

September 2001 — Stockholm

After the launching of the report the Commission has had 20
seminars in Northern America, Europe and Japan. It has also had
consultations with Governments including the United States and
The Federal Republic of Yugoslavia.

MISSION STATEMENT FROM 21 SEPTEMBER 1999

The Independent International Commission on Kosovo will
examine key developments prior to, during and after the Kosovo
war, including systematic violations of human rights in the region.
The Commission will present a detailed, objective analysis of the
options that were available to the international community to
cope with the crisis. It will focus on the origins of the Kosovo cri-
sis, the diplomatic efforts to end the conflict, the role of the
United Nations and Nato’s decision to intervene militarily. It will
examine the resulting refugee crisis including the responses of the
international community to resolve the crisis. The effect of the
conflict on regional and other states will also be examined.
Furthermore, the Commission will assess the role of humanitar-
ian workers, Ncos and the media during the Kosovo war. Finally,
the Commission will identify the norms of international law and
diplomacy brought to the fore by the Kosovo war and the ade-
quacy of present norms and institutions in preventing or respond-
ing to comparable crisis in the future.

In addition the Commission will take up: The future status of
Kosovo, Lessons learned for Kosovo, and Lessons learned for the
future.



THE MEMBERS OF THE COMMISSION

Chairman Richard Goldstone, South Africa
Co-chairman Carl Tham, Sweden
Members:

Griace d’Almeida, Benin '

Hanan Ashrawi, Palestine 2
Akiko Domoto, Japan

Richard Falk, usa

Oleg Grinevsky, Russia *®
Michael Ignatieft, Canada

Mary Kaldor, uk

Martha Minow, usa

Jacques Rupnik, France

Theo Sommer, Germany

Jan Urban, the Czech Republic

Assisting the Commission:

Mark Ellis, legal advisor *

Pia Ovelius, director

Anki Wood, press

Liam Mahony, editing *

Nicole Fritz *, Estelle Dehon * and Tung Chan *
Statistical team in Washington: Scott Carlsson *,
Charles Rudnick *, Randy Clark *, Wendy Betts *

The Commission extends its warm thanks to all the people who
have made the Kosovo Report and the Follow-up possible.

1 Grice d’Alemida was unfortunately not able to participate in the work with the
Follow-up due to other pressing engagements.

2 Unfortunately commitments to peace initiatives in the Middle East has prevented
Dr. Ashrawi from participating in more than the first of the Commission’s meetings
and is therefore, not associated with the report.

3 Unfortunatelyill-health prevented Ambassador Grinevsky from participating in more
than the first of the Commission’s meetings and he is not associated with the report.

4 Only the Kosovo Report.
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FINANCIAL AND OTHER CONTRIBUTIONS

A large financial contribution came from the Government of
Sweden. This has been complemented by financial contributions
from the Government of Canada, the Ford Foundation, the
Carnegie Foundation, the Sasakawa Peace Foundation. Contri-
butions by way of hosting Commission meetings and holding
seminars for the Commission have been made by the Swedish
Cooperative Union, New York University School of Law, the
Carnegie Endowment for Peace, the Soros Foundation, the
Central European University, ABA/CEELI, the United States insti-
tute for Peace, the University of the Witwatersrand, and South
African Institute of International Affairs






